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En Lima, a los 11 dias del mes de agosto del anio dos mil diecisiete, el Tribunal
Arbitral Unipersonal, en adelante, el “I'ribunal Arbitral”, luego de haber
llevado a cabo las actuaciones arbitrales, de conformidad con la Ley y las
normas establecidas por las partes; escuchados los argumentos esgrimidos;
actuadas y evaluadas las pruebas aportadas al arbitraje; y, deliberado en torno a
las pretensiones planteadas en la demanda y contestacion de demanda, dicta ¢l
siguiente laudo para poner fin, por decision de las partes, a la controversia
planteada:

I. CONTRATO

I Con fecha 18.09.2013, ¢l CONSORCIO TAMBILLO' (¢n adelante,
el “CONSORCIO”) y e GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO (en adelante, el “GRA”) suscribieron el Contrato N°
0115-2013-UGEL-HGA para la Elaboracion del Expediente Técnico y
Ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel
Inicial para la Institucion Educativa N° 409/MX-P del distrito de
Tambillo, provincia de Huamanga- Ayacucho (SNIP N° 238427),
conforme a los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en los
Términos de Referencia y Bases Administrativas Integradas y segin el
sigutente detalle:

Cuadro N° 1 Médulos del Contrato N° 0115-2013-UGEL-HGA
IMPLEMENTACIONES DETALLES

CONTRUCCION DE 04 AULAS OCTAGONALES DE 56.16 M2

IMPLEMENTACION 1. CADA UNO, MODULO DE COORDINACION QUE CONSTA DE

INFRAESTRUCTURA DIRECCION Y SECRETARIA DE 2757 M2 NO, SALA
MULTIUSOS DE 44.34 M2, 01 SS.HH. PARA ALl DE 21.59
M2, 01 SS.HH, PARA PROFESORES DE 4.41 DE

! El Consorcio Tambillo esté conformado por Agora Contratista S.A. con RUC N® 20295182467 y Solier Contratistas rales SRL,
con RUC N2 20495157319; Consorcio representado por el sefior Roberto Paul Castilie Orcasitas con DNI N 40100407,



IMPLEMENTACIONES 2:
MOBILIARIO ¥
EQUIPAMIENTO ESCOLAR

IMPLEMENTACIONES 3:
MATERIAL DIDACTICO

IMPLEMENTACIONES 4:
CAPACITACION
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ADQUISICION DE MOBILIARIOS EN AMBIENTES EDUCATIVOS
Y COMPLEMENTARIOS (DIRECCION, COMEDOR Y
SECRETARIA) Y SEGUN EL TDR

SE IMPLEMENTARIA ADECUADOS MATERIALES EDUCATIVOS
PARA NINOS DE 3 A 5 ANOS DE EDAD

EN CUANTO A LA DIVERSIFICACION CURRICULAR DEL
DISENO CURRICULAR NACIONAL - ELABORACION DE
MATERIALES EDUCATIVOS - PROGRAMA DE ESTRATEGIAS
DE LOGROS DE APRENDIZAJE (PELA), Y CAPACITACION EN
DIMENSION INSTITUCIONAL Y PEDAGOGICA

II. CONVENIO ARBITRAL

2. Mediante Carta N 01-2016-CSA-AYA, la Corte Superior de Arbitraje
de la Camara, Industria y Turismo Ayacucho (CCIA) comunica que el
CONSORCIO y el GRA se han sometido a la competencia y al
convenio arbitral de la misma, para que sea resuelto por Arbitro Unico,

en adelante el Tribunal Arbitral. El convenio arbitral es el siguiente:

Articulo 1° del Reglamento de Arbitrape

“Acnerdo por ol gue las partes deciden someter a arbitrape, todas las controversias o cierfas
controversias que hayan surgido o puedan swrgir entre ellas, respecto de wna determinada
relactén uridica contractual o de otra naturaleza”

III. DESIGNACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNICO

¥ la Corte Superior de Arbitraje designé como arbitro tnico a la Dra.
Fabiola Paulet Monteagudo, mediante la Carta N® 01-2016-CSA-AYA
del 23.01.2016, quién acepto dicha encargatura con fecha 26.01.16.

IV. AUDIENCIA DE INSTALACION DE TRIBUNAL ARBITRAL

4.  Con fecha 17.03.16 se llevo a cabo la Audieng
Arbitro  Unico (T'ribunal Arbitral), con
representantes del GRA y del CONSORCI

de Instalacion del
resencia de los

¥simismo, en esta
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Audiencia el arbitro ratifico haber sido designados conforme a ley y al
convenio arbitral celebrado por las partes, reiterando no tener ninguna
mncompatibilidad para el cumplimiento del encargo ni vinculo alguno
con las partes.

5. En el mismo acto, se establecieron las reglas aplicables al presente
arbitraje, entre otros, la Sede, la norma aplicable, tipo de arbitraje, el
plazo para el pago de los honorarios de los arbitros, de la Secretaria
Arbitral y de los gastos administrativos y, finalmente, se suscribié la
respectiva Acta de Instalacion del Arbitro Unico (en adelante, el “Acta
de Instalacion™).

V. LAS POSICIONES DE LAS PARTES EN EL ARBITRAJE:

51. DEMANDA  ARBITRAL PRESENTADA POR EL
CONSORCIO

6. Mediante escrito N® 3 de fecha 18.07.16, el CONSORCIO mnterpuso
demanda arbitral contra el GRA, a fin que el Tribunal Arbitral declare
aprobada una liquidacion de obra, danos y peruicios, emision de
constancia de conformidad de la ejecucion de la obra, entre otros: el
mismo que es puesto en conocimiento de su contraparte, mediante
Resolucion N° 4 de fecha 18.07.2016, por el plazo de 20 dias habiles, en
mérto de haberse declarado fundado la excepcion de oscundad y
ambigiiedad de la demanda arbitral de fecha 18.04.2016 mediante
Resolucion N 3 de fecha 04.07.2016 .

5.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

7.  En atencion al escrito de contestacion de demanda presentado por el
GRA, representado por la Procuraduria Publica del Gobierno Regional
de Ayacucho de fecha 19.08.2016, se emite la Resolucion N° 6 de fecha
09.11.2016, mediante la cual se admitgdg contestacion de la demanda y

se corre traslado de la misma a su ¢ pparte. En la misma fecha el

gf\
f
GRA, presenta su escrito de reconvensyn.

N




Tribunal Arbitral Unipersonal | . 7.
Fabiola Paulet Monteagudo

VI. AUDIENCIA UNICA: CONCILIACION, FIJACION DE
PUNTOS CONTROVERTIDOS, ADMISION DE MEDIOS
PROBATORIOS DOCUMENTALES Y ALEGATOS

8. En armonia con las Resoluciones N” 8, 10, 11, 12 y 13 del 29.11.2016,
03.02.2017, 04.05.2017 y 23.05.2017 y con la Audiencia Unica de fecha
07.12.16 se fij6 los puntos controvertidos, se admitio los medios
probatorios documentales y se otorgd el plazo para que las partes
presentes alegatos.

9. Al respecto, se fijd como puntos controvertidos para las partes, las
pretensiones planteadas por el CONSORCIO en su escrito de demanda
arbitral con fecha 07.07.2016 y en el escrito de reconvencion del
19.08.2016.

10.  Que, en resumen los puntos controvertidos del demandante estan
orientados a: (1) la declaracion del consentimiento de la liquidacion de
obra practicada por éste, (if) a la orden de pago por la suma de S/
245,881.39 (doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos ochenta y uno
con 39/100 nuevos soles) y (i) a la orden de pago por concepto de
indemnizacion y otros por la suma de S/. 476,015.26 (cuatrocientos
setenta y seis mil quince con 26/100 nuevos soles), lo que significa una
demanda por obligacion de dar suma de dinero por la suma total de S/
721,896.65 (setecientos veinte un mil ochocientos noventa y seis con
65/100 nuevos soles): ;

Cuadro N° 2 Detalle de la obligacién de dar suma de dinero
por liquidacién de obra actualizada en sede arbitral

Reajuste e intereses legales S/ 21,834.79
Deuda valorizaciones del mes de setiembre y octubre S/ 99.101.06
Retenadn del 10% por garantia de fiel cumplimiento S/ 99.226.20
Mayores gastos generales por demora de recepcion de obra S/25.719.34

Deuda de la Liquidacién S/ 245,881.39
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Cuadro N° 3 Detalle de la obligacion de dar suma de dinero
por concepto de indemnizaciones y otros

Indemnizaciones por la demora de pago de la Liqudacion de Obra S/ 81,386.74
Intereses y moras de la Liquidacion Financiera S/ 70,758.50
Danio emergente a consecuencia de la falta de pagos de la valonzacion S/ 2738327
Pagos de Costas y todo gasto del proceso achitral S/ 30.037.23
MONTO A SER SOMETIDA A ARBITRAJE S/ 476,015.26

Cuadro N° 4 Monto Total de la Controversia Demandada contra la Entidad

Deuda de la Liquidacion Financsera S/245881.39
Indemnizaciones S/ 476,015.26
MONTO A SER SOMETIDA A ARBITRAJE S/ 721,896.65

Que, 1gualmente, en resumen las reconvenciones propuestas por el
demandado estan orientados a: (i) declarar que el retraso en la ejecucion
de la obra es atnbuible al contratista, (1) declarar la nulidad de la
liquidacion de la obra practicada por el contratista y (1) declarar
improcedentes todas las ampliaciones de obra solicitadas por el
contratista, por no acreditar la causales y formalidad requendas por Ley.

Con relacion a los medios probatorios aportados por las partes, el
Tribunal Arbitral de conformidad con lo establecido en articulo 43° del
Reglamento de Arbitraje admite las siguientes pruebas:

Del Demandante:

sorcio. - Se admuten los medios probatorios
ofrecidos por el Consorcio indicados en el acapite 10 “Medios
Probatorios” de su escrito de demanda arbitral presentado el 10.08.
2016.

Se deja constancia que en la audiencia anica del 07.12.2016 el
demandante se desistio del solicitar un peritaje contable.

Del Demandando:

Por parte del GRA. - Se admiten los medios probatorios ofrecidos
por el GRA en el acapite “VII. Medios Probatonios™ de su escrito
de contestacion de demanda y reconvencion arbitral presentado el
18.08.2016.
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Se deja constancia que mediante Resolucion N® 13 de fecha
23.05.2017 se hizo efectivo el apercibimiento, dispuesto en la
Resolucion N? 11, en consecuencia, se dejo sin efecto en todo su
extremo la realizacion del peritaje en ingenieria civil planteada por
el GRA.

13, Que, el GRA presento alegatos escritos con fechas 21.02.2017 y
22.03.2017 y el CONSORCIO presento alegatos escritos con fecha
24.03.2017

14.  Que, mediante la Resolucion N° 10 de fecha 03.02.2017 se autorizo a la
Secretaria Arbitral poner en conocimiento de las partes, los escritos de

alegatos presentados, para que expresen lo conveniente a su derecho,
dentro del plazo de cinco (05) dias habiles.

15. Que, mediante el escrito, de fecha 03.04.2017, el CONSORCIO dentro
del plazo otorgado presento, ante la Secretaria de la Corte Superior de
Arbitraje, sus fundamentos de derecho de defensa contra los alegatos
presentado por la procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Ayacucho;

16.  Que, con fecha 03.04.2017 se vencio ¢l plazo otorgado a las partes, no
habiendo el GRA respondido a los alegatos del consorcio tambillo;

VII. PLAZO PARA LAUDAR

17.  Mediante Resolucion N° 13 de fecha 31.05.2017, se dio por cerrada la
etapa de instruccion, habiéndose fijado el término de treinta (30) dias
habiles, para la emision del laudo, a partir de la Gltima notificacion, esto
es, a partir del 03.06.2017.

18.  Mediante Resolucion N” 14 de fecha 10.07.2017, se suspendio el plazo
para la emision del laudo hasta que el GRA pueda dar solucion a los
defectos que venia presentando la inscripcion de los datos del Arbitro
Unico en el SEACE, en ese sentido mediante Resolucion N° 15 de
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fecha 14 de julio y notificado a ambas partes el 17.07.2017 se dispuso
reanudar el computo del plazo para la emision del laudo. Finalmente,
mediante Resolucion N° 16 de fecha 14.07.2017 notificado a ambas
partes el 21.07.2017 se prorroga el plazo para laudar por 20 dias habiles
adicionales.

VIII. CUESTIONES PRELIMINARES AL ANALISIS DE LA
MATERIA CONTROVERTIDA

19.  En forma previa al analisis de la materia controvertida y valoracion de
los medios probatorios admindos y actuados por el Tribunal Arbitral en
el presente arbitraje, corresponde sefialar que:

Del marco legal

(1)) De acuerdo con el Convenio Arbitral las partes establecieron que
¢l arbitraje sera de derecho y que se resolvera de acuerdo a las
reglas pactadas por el Reglamento de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Camara, Industria y Turismo Ayacucho, modificada
por las reglas pactadas por las partes en el Acta de Instalacion del
Tribunal Arbitral del 17.03.2016.

(1) Las controversias derivadas de los atados contratos — a nivel
sustantivo- se rige bajo la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Legislativo N” 1017, modificado por la
Ley N® 29873, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como sus modificatonas, segin corresponda; normas
de derecho publico y en defecto de ellas, las normas de derecho
privado. A nivel procesal, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Legislativo N® 1017, modificado por la
Ley N° 29873, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como sus modificatorias, el Reglamento de la Corte
de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Tunismo de
Ayacucho, el Decreto Legislativo N® 1071, el Acta de Instalacion
del Tribunal Arbitral del 17.03.2016, y a criterio del arbitro unico
los principios, usos y costumbres en materia arbitral.

-10-
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Del competencia del Tribunal

(1) La designacion del arbitro tnico se efectud de acuerdo de las
partes a cargo de la Corte de Arbitraje de la Cimara de
Comercio, Industria y Tursmo de Ayacucho. Ambas partes
aceptaron la designacion del arbitro inico. Ni el CONSORCIO
ni el GRA recusaron al arbitro unico, ni impugnaron o

reclamaron contra las disposiciones de procedimiento dispuestas
en el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral del 17.03.2016.

Del ejercicio legitimo de defensa de las partes

(v) El CONSORCIO presentd su demanda, y el GRA y PNAEQW
fueron debidamente emplazadas con dicha demanda y ejercieron
plenamente sus derechos de defensa, contestando la misma, la
que fuera igualmente puesta en conocimiento del CONSORCIO,
quién tuvo plena oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

(v) Ambas partes tuvieron plena y amplia libertad para ofrecer y
actuar todos los medios probatorios que consideraran
pertinentes, sin limitacion alguna, asi como para expresar sus
posiciones de hecho y de derecho, habiendo tenido amplia
oportunidad de presentar sus alegatos escritos y de informar
oralmente, con la participacion de sus abogados, respetando en
todo momento el arbitro unico el irrestricto ejercicio del derecho
de defensa de las partes.

Del laudo

(vi) El laudo sera notificado a las partes por la Secretaria Arbitral del
Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y
Turismo de Ayacucho (CCITA), en aplicacion de la regla IX del
Acta de Instalaciones del Tribunal Arbitral de fecha 17.03.2016.

(vi) El Tribunal Arbitral (arbitro tnico) procede a laudar dentro de
plazo establecido.
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Astmismo, el Trbunal Arbitral considera necesario resaltar que los
medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, asi como producir certeza en el Tribunal
respecto a las pretensiones planteadas, de acuerdo a lo consagrado por
los principios generales en materia probatoria.

De igual forma, el Tribunal Arbitral deja establecido que podra analizar
los puntos controvertidos en el orden que considere apropiado, sin que
este sea necesariamente el establecido en el Acta de Instalacion. De ser
el caso, s1 decide pronunciarse sobre alguno de ellos, y de ello resulta
que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre uno o varios de los
otros con los que guarde vinculacion por la secuencia logica de
razonamiento, omitird pronunciarse sobre estos ultmos, expresando las
razones de dicha omision, sin que ello genere algin tipo de nulidad.

Finalmente, el Tribunal Arbitral deja constancia que en el estudio,
analisis y consideracion del presente arbitraje ha tenido en cuenta todos
los argumentos y las alegaciones efectuadas por las partes, asi como
todos los medios probatorios aportados, haciendo un analisis y una
valoracion en conjunto de los mismos, de manera que la no referencia a
un argumento o a una prueba no supone que no haya sido tomado en
cuenta para su decision.

IX. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

De los argumentos expuestos por cada una de las partes en los escritos de
demanda, contestacion a la demanda, alegatos escritos e informes orales, asi
como estando a las prucbas aportadas en el presente arbitraje y puestas a
consideracion del Tribunal Arbitral, corresponde analizar cada uno de los
puntos controvertidos, reiterando que el Tribunal Arbitral podra analizarlos
en ¢l orden que considere apropiado, sin que éste sea necesariamente el

establecidos en las Resoluciones N° 6, 7, 8 y 9.

<12
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ANALISIS DEL PRIMER, SEGUNDO Y QUINTO PUNTO
CONTROVERTIDO DE LA DEMANDA, precisado en el Acta
de Audiencia Unica del 07.12.2016

“Determinar si corresponde o no que el arbitro nico declare aprobada la validez
y/o ineficacia de la liquidacion de obra practicada por ¢l Consorcio Tambillo,
notificad a la UGEL Huamanga el 13 de abril de 2015 con Carta N” 008-2015-
CT/RL, quedando aprobado con Carta N® 009-2015-CT/RL notificado el 25 de
junio de 2015 al no tener objecion u oposicion por la UGEL Huamanga en el plazo
legal regulado por la Ley y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(presenta observaciones fuera de plazo el 16 de julio de 2015 con carta s/n 21 dias
después”

“Determinar, si corresponde o no al arbitro unico declarar que al haber quedado
aprobado la liqudacion de obra ordene a la UGEL Huamanga, pague al
CONSORCIO TAMBILLO la suma de S/. 245881.39 (Doscientos cuarenta y
cinco mil ochocientos ochenta y uno con 39/100 nuevos soles) incluido 1GV, mas
los intereses legales que se generan hasta la fecha real de pago total, resultante del
cuadro de la liquidacion de obra S/. 304,119.24 (Trescientos cuatro mil ciento
diecinueve con 24/100 nuevos soles) correspondiente a los reajustes, intereses
legales, deuda de las valorizaciones no pagadas, mayores gastos generales y la
devolucion de la retencion por garantia de fiel cumplimiento, descontando lo
abonado como pago a cuenta de las valorizaciones la suma de S/. 58,237.85
(Cincuenta y ocho mil doscientos treinta y siete con 85/100 nuevos soles) realizada
posterior a la presentacion de la liquidacion de obra”.

“Determinar, si corresponde 0 no que el drbitro unico ordene que la UGEL
Huamanga otorgue la constancia de conformidad o la constancia de prestacion de
la ejecucion de la obra al Consorcio Tambillo, en concordancia a lo establecido en
el articulo 178° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

A. POSICION DEL CONSORCIO

Sobre la Liquidacién de Obra

El 18.09.2013, la Unidad de Gestion Educativa Local Huamanga vy
CONSORCIO TAMBILLO suscribieron el Contrato de Obra N°
0115-2013-ME-GRA-DREA-UGEL-HGA, para la ejecucion de la
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL
NIVEL INICIAL PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA N°
409/MX-P DEL DISTRITO DE TAMBILLO, PROVINCIA DE
HUAMANGA AYACUCHO?”, que se encuentra ubicado en la capital
del Distrito de Tambillo, provincia de Huamanga Departamento y

-13-
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Region de Ayacucho, miciando la ejecucion de obra el 19.12.2013,
culminado el 30.10.2014, habiendo concurrido el comité de recepcion
de obra el 03.02.2015 fecha en la que realiza observaciones habiendo
entregado la obra definitivamente el 13.02.2015, (dentro de los plazos
senalados por LRCE) suscribiéndose el acta correspondiente. Es de
mencionar que ELL GRA se ha excedido de plazo para la recepcion de
obra.

Luego de culminar el GRA la ejecucion de la obra que fue entregada
defintivamente al GRA con fecha el 13.02.2015, ¢l CONSORCIO
cumplié con presentar la liquidacion de obra con Carta N° 008-2015-
CT/RL de fecha 13.04.2015, dentro de los plazos regulados en el
articulo 211° del Reglamento de la ley de Contrataciones (60 dias
calendarios)

No obstante el GRA, con fecha 11.06.2015, formulo observaciones a la
hquidacion de obra, con Oficilo N? 5597-2015-GR-DREA-HGA-
DADM-DIR, sin haber adjuntado ningin cuadro de liquidacion que
sustente o indique lo contrario a los montos calculados en la liquidacion
presentada por el CONSORCIO, realizando la devolucion de la
liquidacion de obra y algunas observaciones, hecho irregular teniendo
en cuenta que la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado no
sefiala en ninguno de los articulos que la liquidacion de obra debe ser
devuelta para absolver las observaciones planteadas.

ELL.  CONSORCIO, cumpli6 con absolver las observaciones,
habiéndose presentado, con Carta N° 009-2015-CT/RL, el 25.06.2015,
dentro de los plazos establecidos por el articulo 211° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. (Dentro de los 15 dias calendarios
posteriores a la formulacion de observaciones).

El 16.07.2015 el GRA realiza nuevamente observaciones a la
liquidacion de obra presentada por el CONSORCIO después de 21 dias
posteriores de haberse absuelto las observaciones a el GRA,
encontrandose fuera de plazo, devolviendo nuevamente la liquidacion
de obra, hecho irregular por cuanto la normativa no ha establecido que
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